ДОКЛАД 
ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ

КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ЗАПАДНО-УРАЛЬСКОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 
НА ТЕРРИТОРИИ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА I полугодие 2019 ГОДА
Настоящий доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Западно-Уральском управлении Ростехнадзора по Кировской области (далее - Управление) за I полугодие 2019 года  подготовлен во исполнение Плана-графика проведения ежеквартальных публичных обсуждений результатов правоприменительной практики территориальными органами Ростехнадзора в 2019 году, утверждённого руководителем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алёшиным и в соответствии с распоряжением Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 14.01.2019 № 90-рп «О проведении ежеквартальных публичных обсуждений результатов правоприменительной практики Западно-Уральского управления Ростехнадзора в 2019 году».
Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных Управлению организаций информации о недопустимых действиях при эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО) и последствиях нарушений требований промышленной безопасности, а также  санкциях, применяемых к лицам, допустившим нарушения.
Управление осуществляет контроль за соблюдением подконтрольными организациями требований нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности на территории пяти субъектов Российской Федерации, относящихся к юрисдикции Управления: Пермского края, Республики Башкортостан, Удмуртской республики, Оренбургской области и Кировской области. В данном докладе информация будет представлена по территориальным отделам Управления находящимся в Кировской области. 

Основной целью проверок, отнесенных к компетенции Ростехнадзора, является обеспечение всесторонней безопасности при эксплуатации поднадзорных объектов и, как следствие, защита жизни и здоровья работников таких объектов.

Важным показателем осуществления надзорной деятельности является уровень аварийности и смертельного травматизма в поднадзорных организациях. 
За I полугодие 2019 года в поднадзорных Управлению организациях Кировской области аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.
Зарегистрировано 232 инцидента на опасных производственных объектах, из них: 231 – на оборудовании, работающем под давлением, 1– на подъёмных сооружениях.
Основные показатели контрольно-надзорной деятельности 
Отделом государственного энергетического надзора и надзора за гидротехническими сооружениями по Кировской области (далее – Отдел) осуществляется следующие виды надзора:

- федеральный государственный энергетический надзор;

- федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений.

Федеральный государственный энергетический надзор
Отделом осуществляется надзор за техническим состоянием и безопасной эксплуатацией:

четырёх ТЭЦ, суммарной установленной электрической и тепловой мощностью  соответственно 1071,3 МВт и 3160 Гкал/ч;

более 30 электросетевых организаций (наиболее крупных 4), эксплуатирующих 46559 км линий электропередачи и 11548 трансформаторных подстанций различных уровней напряжения;

потребителей электрической энергии 2209 организаций;

278 теплоснабжающих и 25 теплосетевых организаций, в составе которых - 895 отопительных и 15 отопительно-производственных котельных, тепловые сети  протяжённостью 1767 км (в двухтрубном исчислении), 284 ЦТП.

В течение 6 месяцев 2019 года, как и за аналогичный период 2018 на предприятиях (объектах), подконтрольных отделу государственного энергетического надзора  и надзора за гидротехническими сооружениями по Кировской области аварий, подлежащих расследованию и учёту территориальными органами Ростехнадзора не зафиксировано.

Отделом на постоянной основе проводятся профилактические мероприятия, направленные на недопущение несчастных случаев. Информация об авариях и несчастных случаях, происходящих на территории РФ, а также анализ мероприятий по их недопущению рассматриваются в рамках ежемесячных совещаний в отделе. Регулярно в адреса поднадзорных организаций осуществляется электронная рассылка статистики несчастных случаев и аварийности с анализом обстоятельств, причин несчастных случаев и мер по устранению причин и предпосылок к их возникновению. Аналогичная информация доводится до руководителей организаций, предприятий при проведении контрольно-надзорных мероприятий. Во исполнение решений совещания с работниками территориальных органов ФСЭТАН, проводившегося в сентябре 2019 года, служащие отдела приняли участие в расследовании причин 2 аварий, осуществлявшихся собственниками объектов электроэнергетики в соответствии с пунктом 5 Правил расследования причин аварий в электроэнергетике.
В соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 30.11.2018 N 1445 "О внесении изменений в Положение об осуществлении федерального государственного энергетического надзора" с 2019 года применяется риск - ориентированный подход при планировании надзорных мероприятий. Отнесение субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей электрической энергии к определенной категории риска осуществляется на основании критерия тяжести негативных последствий несоблюдения обязательных требований. Проведение плановых проверок в отношении указанных субъектов в зависимости от присвоенной им категории риска осуществляется с периодичностью от одного раза в 1 год для категории высокого риска до одного раза в 5 лет для категории умеренного риска. Для субъектов низкой категории проведение плановых мероприятий по контролю не предусмотрено.

За 6 месяцев 2019 года проведено 93 внеплановых  проверок по контролю организации безопасной эксплуатации и технического состояния оборудования электрических и тепловых сетей, энергетических установок поднадзорных организаций. По результатам обследований выявлено 7838 нарушений обязательных требований нормативных документов.

По всем выявленным случаям нарушений правил безопасности были выданы предписания с конкретными сроками устранения нарушений. Процент выполнения ранее выданных предписаний за 6 месяцев 2019 года составил 97,5 % (За соответствующий период 2018 года – 98,3%).

По фактам невыполнения предписаний в установленный срок возбуждались административные дела по ст. 19.5 КоАП РФ. Составлено 4 протокола. Материалы переданы в суд. Судом вынесены постановления о назначении наказания в виде штрафа в отношении 1 должностного и 3 юридического лиц. В остальных случаях делопроизводство судами прекращено в связи с малозначительностью.

Таблица 1

	Наименование показателя
	Объекты энергетики

6 месяцев 2019

	Проведено проверок
	93

	Выявлено нарушений
	7838

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	55

	Наложено административных наказаний
	70

	в том числе,  приостановка деятельности
	0

	Общая сумма наложенных штрафов тыс. руб.
	863,1

	Общая сумма взысканных штрафов тыс. руб.
	659,9


Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов является старение оборудования.

Например, оборудование ТЭЦ-1, 3, 4 филиала «Кировский» ПАО «Т Плюс» (за исключением вновь вводимого) выработало нормативный ресурс. На основании заключений экспертизы промышленной безопасности ресурс работы оборудования продлён (индивидуально по каждому агрегату).

Износ основного энергетического оборудования субъектов энергетики на территории Кировской области составляет более 70%.
Износ электрических сетей сетевых организаций осуществляющих деятельность на территории Кировской области составляет порядка 75%.

Характерные нарушения, выявляемые в ходе проверок следующие:
не проводятся текущие периодические осмотры строительных конструкций зданий и сооружений;

не проводится своевременное и качественное техническое обслуживание, профилактические испытания и измерения, модернизация и реконструкция электроустановок и электрооборудования;

некачественное и не в полном объёме оформление и ведение технической и оперативной документации;

невыполнение организационно-технических мероприятий, обеспечивающих безопасность работ;

персонал, проводящий работы в электроустановках обеспечен средствами защиты не в полном объёме;

по истечению установленного НТД срока службы электрооборудование не подвергается техническому освидетельствованию.

Инспекторы отдела приняли участие в 168 технических освидетельствованиях электроустановок организаций энергетики. В ходе проверок выявлено 756 нарушений.
За 6 месяцев 2019 года установлены границы охранных зон 7 объектов по производству электроэнергии; согласовано установление охранных зон 274 объектов электросетевого хозяйства.

Налажено взаимодействие Управления с органами прокуратуры. В прокуратуру направляется информация о предстоящих значимых мероприятиях, таких как оценка готовности к прохождению ОЗП, паводка и т.п., а также результаты надзорных мероприятий.

По представлениям прокуратуры в отношении 6 должностных и 7 юридических лиц вынесены постановления о назначении административных наказаний в виде штрафа на сумму 153,6 тыс. руб.

В целях всестороннего рассмотрения обращений организаций и граждан в прокуратуру КО были направлены 2 заявления на согласование проведения внеплановых выездных проверок по основаниям, предусмотренным ст. 10 294 – ФЗ. Обе проверки проведены.

Отделом рассмотрена документация и выданы свидетельства о регистрации 56 электроизмерительных лабораторий.

Допущено в эксплуатацию 114 новых и реконструируемых энергоустановок.

За 6 месяцев 2019 года отраслевой комиссией Управления на территории Кировской области проведено 133 заседания, успешно прошли проверку знаний норм и правил работы в электроустановках 2898 человек, в тепловых энергоустановках прошли проверку знаний 409 человек. Представители отдела на постоянной основе принимают участие в работе территориальной аттестационной комиссии.

Отделом осуществлялся контроль состояния безопасности в электро- и теплоснабжающих организациях при прохождении ОЗП.

За первое полугодие аварийных ситуаций, приведших к прекращению теплоснабжения на срок более 24 часов, к разрушению или повреждению оборудования объектов, которые привели к выходу из строя источников тепловой энергии или теплосетей на срок 3 суток и более,  к разрушению или повреждению сооружений, в которых находятся объекты, приведших к прекращению теплоснабжения потребителей не зафиксировано.

В то же время  в течение ОЗП 2018-2019 теплоснабжающими организациями в Ростехнадзор представлена информация о 122 случаях прекращения/ограничения теплоснабжения потребителей тепловой энергии (теплоносителя) на срок до 24 часов.  Кроме того 162 инцидента произошло на трубопроводах опасных производственных объектов АО «Кировская теплоснабжающая компания». Основной причиной аварийных ситуаций/инцидентов является коррозийный износ трубопроводов и исчерпание эксплуатационного ресурса.
Всего за отчётный период  к юридическим и должностным лицам за выявленные нарушения  инспекторами отдела были приняты следующие меры административного воздействия:

- составлено 55 протоколов об административных правонарушениях (230 -  в 2018 году);

- наложено штрафов на сумму 863,1 тыс. руб. (1657,4 тыс. руб. в 2018 году);

- взыскано штрафов на сумму 659,9 тыс. руб. (1281,7  тыс. руб. в 2018 году);

- замена штрафа на предупреждение в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства – 18.

В рамках Федерального государственного надзора за безопасностью гидротехнических сооружений отделом на территории Кировской области осуществляется надзор за 612 гидротехническими сооружениями (далее ГТС).  

Из них:

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики  - 3;

- комплексов ГТС промышленных предприятий  - 2;

- ГТС водохозяйственного комплекса - 607.

При проведении проверок ГТС выдаются обязательные предписания о направлении собственниками и эксплуатирующими организациями заявлений и информационных данных для внесения ГТС в Российский регистр в установленном порядке; ведётся разъяснительная работа с администрациями муниципальных образований районов о порядке регистрации ГТС в Российском регистре. За 6 месяцев 2019 года на территории Кировской области проведены 3 внеплановые проверки.
Таблица 2

	Наименование показателя
	ГТС

6 месяцев 2019

	Проведено проверок
	3

	Выявлено нарушений
	15

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	3

	Наложено административных наказаний
	1

	в том числе,  приостановка деятельности
	0

	Общая сумма наложенных штрафов тыс.  руб.
	20

	Общая сумма взысканных штрафов тыс.руб.
	30


Основными нарушениями, выявляемыми в ходе проверок ГТС являются:

отсутствие технической документации;

не проведение аттестации персонала для обслуживания ГТС либо отсутствие такового;

некачественное осуществление мониторинга состояния ГТС.

 В рамках обеспечения безопасного прохождения весеннего паводка:

Главам администраций районов направлены письма о необходимости назначения ответственных лиц для организации безаварийного пропуска половодья на бесхозяйных ГТС, а также краткая памятка по организации наблюдения за состоянием сооружений гидроузла, эксплуатационных мероприятий в период пропуска паводка и в аварийных условиях.

Субъектам электроэнергетики, потребителям электрической энергии, объекты энергетики которых находятся в местах возможного подтопления, направлены письма с рекомендациями  проведения мероприятий для обеспечения бесперебойной и надежной работы энергоустановок в период паводка. 

Представители Отдела приняли участие в работе комиссий Кировских ТЭЦ-3, ТЭЦ-4, ТЭЦ-5 по подготовке гидротехнических сооружений к работе в период прохождения паводка.

Совместно с Камским БВУ и ГУ МЧС по Кировской области проведены проверки ГТС, входящих в перечень потенциально опасных объектов, требующих ежегодного мониторинга. В ходе проверок внимание уделено подготовке к осуществлению комплекса мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, смягчению их последствия и уменьшению ущерба.

В качестве примера продуктивного взаимодействия Ростехнадзора с гражданами, юридическими лицами можно привести обращение филиала «Кировский» ПАО «Т Плюс». В данном обращении содержалась информация о том, что персоналом Кировской ТЭЦ-4 обнаружена наклонная трещина в теле насыпи ограждающей дамбы шламоотвала ООО «Кибих», что могло стать причиной возникновения аварии, в результате весеннего размыва тела насыпи шламоотвала, с последующим разливом загрязненных сточных вод предприятия на природный ландшафт. 

Дальнейшее увеличение размеров трещины, могло привести к осыпанию тела насыпи ограждающей дамбы и повреждению технологических трубопроводов, принадлежащих Кировской ТЭЦ-4, влекущему за собой прекращение бесперебойного снабжения г. Кирова электрической и тепловой энергией.    

В отношении ООО «Кировский биохимический завод», являющегося собственником вышеуказанного гидротехнического сооружения по согласованию с прокуратурой Кировской области проведена внеплановая выездная проверка. По результатам проверки, юридическое лицо привлечено к административной ответственности. ООО Кибих разработаны мероприятия по устранению нарушений и в сентябре 2019 года представило отчет об их выполнении. На октябрь 2019 намечена проверка устранения нарушений.

На территории Кировской области по состоянию на 01.07.2019 года установлено наличие 8 бесхозяйных гидротехнических сооружений и ГТС, собственник которых не определён. Все бесхозяйные гидротехнические сооружения – IV класса, водохозяйственного назначения.
Управлением во взаимодействии с органами исполнительной власти Кировской области ведётся работа по минимизации числа бесхозяйных ГТС.
Государственный надзор в области промышленной безопасности
Западно-Уральским управлением, на территории Кировской области, было проведено 173 проверки опасных производственных объектов по видам надзора, выявлено 679 нарушений требований безопасности. За нарушения требований по безопасности наложено 35 административных штрафов на сумму 1 млн. 551 тыс. рублей.
Основные показатели в области промышленной безопасности

Отдел по надзору за общепромышленной безопасностью по Кировской области

Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии

На территории Кировской области осуществляется государственный контроль и надзор за 39 предприятиями и организациями, эксплуатирующими 30 опасных производственных объектов, в том числе 9 объектов II класса опасности и 3 объекта I  класса опасности.

Аварий и несчастных случаев за 6 месяцев 2019 года на поднадзорных предприятиях не произошло.

В 1 полугодии 2019 года было проведено 39 обследований, из них 9 плановых проверок (ООО «Галактика-Вятка», ООО  «Цепели», ООО «Восток», АО «Красный якорь», ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк»), 2  внеплановых проверки выполнения предписания на филиале «КЧХК» АО «ОХК «УРАЛХИМ» в г. Кирово-Чепецк и 24 проверки в порядке осуществления постоянного государственного контроля, а также 4 внеплановых проверки лицензиатов и соискателей лицензии (АО «КМЗ 1 Мая», ООО «СФК», ООО «Водоканалсервис», АО «ОХК «УРАЛХИМ»). Выявлено 97 нарушений требований промышленной безопасности.

По результатам проверок наложены административные штрафы на 3 должностных лиц  ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», на должностных лиц  ООО «Галактика-Вятка» и  ООО «Восток»  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в размере 20 тыс. руб. и предупреждение должностному лицу малого предприятия  ООО  «Хладокомбинат «Цепели».
Показатели надзорной деятельности

	Наименование показателя
	 

	
	6 мес. 2018 г.
	6 мес. 2019 г.

	Общее количество проверок
	40
	39

	плановые проверки
	3
	9

	внеплановые проверки 
	8
	2

	проверки в режиме постоянного надзора
	29
	24

	Выявлено правонарушений
	43
	97

	Общее количество административных наказаний
	6
	6

	административное приостановление
	
	

	предупреждение
	2
	1

	административный штраф
	3
	5

	предостережения
	1
	

	Общая сумма наложенных административных штрафов 
(тыс. рублей)
	150
	100

	Общая сумма уплаченных  административных штрафов (тыс. рублей),
	150
	100

	Число аварий на ОПО
	
	

	Число инцидентов на ОПО
	
	


На предприятиях, эксплуатирующих объекты I и II класса опасности, а также в вертикально  интегрированных компаниях: на филиале «КЧХК» АО «ОХК «УРАЛХИМ» в г. Кирово-Чепецк, АО «Красный якорь», ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк»,  ООО «Кировский биохимический завод», разработаны и функционируют системы управления промышленной безопасностью. Так же на предприятиях, эксплуатирующих объекты I и II класса опасности:  АО «Красный якорь», ООО «Кировский биохимический завод», филиал «КЧХК» АО «ОХК «УРАЛХИМ» в г. Кирово-Чепецк, ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», разработаны декларации промышленной безопасности, с присвоением регистрационных номеров и прошедшие экспертизы в установленном порядке. 

Объекты газораспределения и газопотребления

На территории Кировской области находится 318 предприятий, эксплуатирующих 616 опасных производственных объектов сетей газораспределения и газопотребления. Из них 3 объекта II класса опасности.

За 6 месяцев 2019 года на подконтрольных Отделу по надзору за общепромышленной безопасностью по Кировской области предприятиях аварий и несчастных случаев не зафиксировано.

Планом Западно-Уральского управления Ростехнадзора и отдела по надзору за общепромышленной безопасностью по Кировской области на 6 месяцев 2019 года предусмотрено 23 проверки. Надзорные и контрольные мероприятия, предусмотренные ежегодным планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Ростехнадзора и месячными планами работы отдела, за 6 месяцев 2019 года выполнены своевременно и в полном объёме. План проведения плановых проверок выполнен на 100%. 

	Наименование
	2019
	2018

	Проведено проверок, всего
	53
	45

	в т. ч., плановых
	23
	20

	внеплановых
	30
	25

	в т. ч. документарных
	
	9

	Выдано предписаний
	23
	25

	Выявлено нарушений
	200
	152

	Возбуждено дел об административных правонарушениях
	38
	35

	Наложено административных штрафов, всего
	8
	14

	в т. ч., на граждан
	1
	-

	на должностных лиц
	6
	12

	на юридических лиц
	1
	2

	Общая сумма наложенных штрафов тыс. руб.
	271
	500

	Общая сумма взысканных штрафов тыс. руб.
	240
	365

	Дисквалификация
	-
	-

	Приостановка деятельности
	-
	-

	Предупреждения
	23
	18

	Инцидентов
	5
	6

	Аварий
	-
	-

	Несчастных случаев 

(смертельных, групповых)
	-
	-


В таблице указано, в том числе количество внеплановых проверок, проведённых в отношении соискателя лицензии, или лицензиата при переоформлении лицензии (18 проверок) и 2 внеплановые проверки по соблюдению технического регламента (ТРЭП), а также 7 проверок выполнения ранее выданных предписаний.

Инспекторами возбуждено 38 дел об административных правонарушениях. Наложены административные штрафы на  1 юридическое лицо, на 6 должностных лиц и на 1 гражданина.  11-ти юридическим лицам и 12 должностным лицам по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ объявлено предупреждение. Общая сумма наложенных штрафов 271 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов 240 тыс. руб.
Приёмка сетей газораспределения и газопотребления в эксплуатацию.

За 6 месяцев 2019 года инспекторы газового надзора в соответствии с требованиями Технического регламента «О безопасности сетей газораспределения и газопотребления» приняли участие в работе 58 комиссий по приёмке сетей газораспределения и газопотребления в эксплуатацию. Принято в эксплуатацию  58 объектов газораспределения и газопотребления, 8831 погонных метров газопроводов, 12 котельных, 16 ГРП/ШРП.

Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
На территории Кировской области осуществляется государственный контроль и надзор за 24 предприятиями и организациями, эксплуатирующими 30 опасных производственных объектов в том числе 2 объекта II класса опасности.

Аварий и несчастных случаев за 6месяцев 2019 года на поднадзорных предприятиях не произошло.

За отчётный период проведены 3 плановые проверки (ООО ПК «Киров-Тайр», ООО «Беркли», ООО «Лузская нефтебаза»).  Всего при проверке выявлено 36 нарушений. Наложено 4 штрафа по ч. 1 ст. 9.1 на трех должностных лиц и на 1 юридическое лицо на общую сумму 260 тыс. руб., а также по одному предупреждению на должностных лиц ООО «Беркли» и ООО «Лузская нефтебаза».

Показатели надзорной деятельности

	Наименование показателя
	 

	
	6 мес. 2018 г.
	6 мес. 2019 г.

	Общее количество проверок
	6
	3

	плановые проверки
	2
	3

	внеплановые проверки 
	4
	

	проверки в режиме постоянного надзора
	
	

	Выявлено правонарушений
	13
	36

	Общее количество административных наказаний
	1
	6

	административное приостановление
	
	

	предупреждение
	
	2

	административный штраф
	1
	4

	предостережения
	
	

	Общая сумма наложенных административных штрафов 

(тыс. рублей)
	
	260

	Общая сумма уплаченных  административных штрафов 

(тыс. рублей),
	30
	260

	Число аварий на ОПО
	
	

	Число инцидентов на ОПО
	
	


Объекты металлургической и коксохимической промышленности
Надзор и контроль осуществляется всего на 6 предприятиях, эксплуатирующих 8 опасных производственных  объектов, из них 1 ОПО относится ко II классу опасности и 7 ОПО – к III  классу опасности. Во втором квартале 2019 года в Государственном реестре опасных производственных объектов «Цех литейный» (III  класс опасности) зарегистрировало ООО «Энерго».

На опасных производственных объектах металлургической и коксохимической промышленности Кировской области за 6 месяцев 2019 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зафиксировано.

Проведение плановых проверок в 2019 году не предусмотрено. Внеплановых проверок также не проводилось.

Объекты оборонно-промышленного комплекса

К оборонно-промышленному комплексу (далее - ОПК) на территории Кировской области относятся 4 предприятия: завод по уничтожению химического оружия в пос. Марадыково, АО «ВМП «АВИТЕК», АО «КМП» и ПАО «Кировский завод «Маяк», на которых эксплуатируются 8 опасных производственных объектов.

Аварий и несчастных случаев за 6 месяцев 2019 года на поднадзорных предприятиях не произошло.

В 1 полугодии 2019 года проведение плановых проверок не предусмотрено.

Транспортирование опасных веществ

Поднадзорные организации, осуществляющие транспортирование опасных веществ - опасные производственные объекты, на которых транспортируются опасные вещества. К таким объектам относятся пути (дороги) необщего пользования для транспортирования опасных веществ, технические средства, предназначенные для транспортирования (перемещения)  опасных веществ. Большинство зарегистрированных поднадзорных предприятий транспортируют легковоспламеняющиеся жидкости (бензин, дизельное топливо и др.), сжиженные углеводородные газы и другие опасные вещества.   
Инспекторами отдела осуществляется контроль и надзор за транспортированием опасных веществ на двух предприятиях – ООО «УРАЛХИМ-ТРАНС», имеющем два опасных производственных объекта, и ОАО «ДИОН» имеющем один ОПО, а также на 16 предприятиях, имеющих участки по транспортированию опасных веществ в составе технологических ОПО.

Аварий и несчастных случаев за 6 месяцев 2019 года на поднадзорных предприятиях не произошло
За 1 полугодие 2019 года проведены 3 плановых проверки (АО «Красный якорь», ООО «Беркли», ООО «Лузская нефтебаза»). 

	Наименование показателя
	 

	
	6 мес. 2019 г.
	6 мес. 2018 г.

	Общее количество проверок
	3
	5

	плановые проверки
	3
	1

	внеплановые проверки 
	
	4

	проверки в режиме постоянного надзора
	
	

	Выявлено правонарушений
	9
	10

	Общее количество административных наказаний
	2
	2

	административное приостановление
	
	

	предупреждение
	2
	2

	административный штраф
	
	

	предостережения
	
	

	Общая сумма наложенных административных штрафов 
(тыс. рублей)
	
	

	Общая сумма уплаченных  административных штрафов (тыс. рублей),
	
	

	Число аварий на ОПО
	
	

	Число инцидентов на ОПО
	
	


Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

Поднадзорные организации хранения, переработки и использования растительного сырья – организации, имеющие в своём составе взрывопожароопасные производственные объекты, на которых перемещаются, перерабатываются и хранятся растительное сырьё и продукты его переработки, способные образовывать взрывоопасные пылевоздушные смеси, взрываться, самовозгораться или возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления.
Надзор и контроль осуществляется  всего на 38 предприятиях, эксплуатирующих 58 опасных производственных  объектов, из них 26 ОПО относятся к III классу опасности и 32 ОПО – к IV классу опасности. 

На опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья в Кировской области за 6 месяцев 2019 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зафиксировано.

За отчетный период были проведены 3 плановых проверки (ИП Лопатин Ю.И. – 1 проверка (Цех по производству муки), АО «Котельничское ХПП» - 2 проверки (Цех по производству комбикормов и Элеватор)). По результатам проверок  в отношении юридического лиц и законного представителя юридического лица АО «Котельничское ХПП»  было возбуждено административное делопроизводство по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ.

Показатели надзорной деятельности

	Наименование 
	6 месяцев 2019
	6 месяцев 2018

	Проведено проверок, всего
	3
	2

	в том числе, плановых
	3
	2

	внеплановых
	
	

	Выдано предписаний
	2
	2

	Выявлено нарушений
	71
	22

	Общее количество административных наказаний, в том числе:
	2
	1

	Административное приостановление
	
	

	предупреждение
	2
	1

	Административный штраф, всего
	
	

	в том числе, на граждан
	
	

	на должностных лиц
	
	

	на юридических лиц
	
	

	Предостережения
	
	

	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей)
	
	

	Число аварий на ОПО
	
	

	Число инцидентов на ОПО
	
	


Анализ состояния промышленной безопасности по отделу в целом показывает, что основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, являются старение технических устройств, так же частая смена руководителей и специалистов, их недостаточный технический уровень, недостаточная эффективность специалистов, ответственных за  производственный контроль. Государственными инспекторами при проведении контрольно-надзорных мероприятий, которые в целом направлены на профилактику аварийности и травматизма, проверяется в том числе наличие и функционирование приборов контроля безопасности, предохранительных устройств, проведение противоаварийных тренировок с персоналом, наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, состояние зданий и сооружений. 

При проведении проверок выявляются следующие характерные нарушения:

- не обеспечивается содержание в исправном состоянии зданий и сооружений;

- не выполняются компенсирующие мероприятия, рекомендованные экспертными организациями по результатам проведенных обследований технических устройств, а также зданий и сооружений;

- не соблюдаются графики проведения проверок по производственному контролю или проверки проводятся формально;

- некачественно ведется эксплуатационная документация.

Страхование ОПО организовано на 95 %.

Объекты котлонадзора
Отдел государственного строительного надзора, надзора за подъемными сооружениями и котлонадзора по Кировской области осуществляет контроль за 162 организациями, в составе которых находится 298 опасных производственных объектов, на которых эксплуатируется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С: 

- паровые и водогрейные котлы - 684;

- сосуды, работающие под давлением - 804;

- трубопроводы пара и горячей воды – 947;

За 6 месяцев 2019 года на подконтрольных Отделу государственного строительного надзора, надзора за подъёмными сооружениями и котлонадзора по Кировской области предприятиях аварий и несчастных случаев не зафиксировано.

Анализ информации об организации производственного контроля, в том числе соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях показывает, что промышленная безопасность на большинстве поднадзорных предприятиях обеспечивается реализацией Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" №-116 ФЗ от 21 июля 1997 года. Осуществление производственного контроля выполняется в соответствие с Постановлением Правительства РФ № 263 от 10.03.1999 г. в полном объеме. Однако на таких предприятиях как ООО «Восток», ООО ПКФ «Газовик» производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности осуществляется на низком уровне, положения о производственном контроле разрабатываются, но не выполняются в части проведения контрольно-профилактических проверок, анализа состояния промышленной безопасности и разработки мероприятий, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности. На поднадзорных предприятиях службы производственного контроля созданы на 12 предприятиях, в остальных случаях обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на не освобожденного работника, который отвечает еще и за производственный процесс. При плановом обследовании предприятий государственными инспекторами проводится проверка выполнения мероприятий, которые разрабатываются ежегодно совместно с положением о производственном контроле.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, являются старение технических устройств (в настоящее время 85% технических устройств отработали нормативный срок службы), так же частая смена собственников, руководителей и специалистов, недостаточный уровень подготовки обслуживающего персонала, низкий уровень производственной дисциплины и отсутствие контроля со стороны инженерно-технических работников и руководства предприятий, недостаточная эффективность работы служб производственного контроля. Государственными инспекторами при проведении контрольно-надзорных мероприятий, которые в целом направлены на профилактику аварийности и травматизма, проверяется в том числе наличие и функционирование приборов контроля безопасности, предохранительных устройств, проведение противоаварийных тренировок с персоналом, наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. В случае выявления подобных нарушений в обязательном порядке даются предписания об их устранении. 

При проведении проверок выявлены следующие характерные нарушения:

- нарушаются сроки проведения технических освидетельствований, профилактических испытаний и диагностирования основного энергетического оборудования;

- не обеспечивается содержание в исправном состоянии зданий и сооружений котельных;

- не выполняются компенсирующие мероприятия, рекомендованные экспертными организациями по результатам проведённых обследований технических устройств, а также зданий и сооружений.

Общее количество поднадзорных технических устройств, отработавших нормативный срок службы показан в таблице 1.                                                                           

Таблица 1

	Наименование технического устройства
	Общее число
	Отработавших

нормативный срок

	Число поднадзорных технических устройств всего
	2435
	2077

	Паровых и водогрейных котлов 
	684
	558

	Сосудов, работающих под давлением
	804
	679

	Трубопроводов пара и горячей воды
	947
	840


В целом составленные предприятиями графики проведения экспертиз промышленной безопасности выполняются. 

Из числа зарегистрированных в государственном реестре ОПО имеются действующие полисы страхования у 94 % организаций. 

За 6 месяцев 2019 года проведено 27 проверок поднадзорных организаций, в составе которых обследован 131 объект надзора, в т. ч 55 паровых и водогрейных котла, 67 трубопроводов пара и горячей воды, 9 сосудов, работающих под давлением, выявлено 109 нарушений. Обобщенные показатели по отделу указаны в таблице 2. 


Таблица 2

	Наименование показателя
	Объекты котлонадзора

6 месяцев 2019

	Проведено проверок
	27

	в т.ч плановых проверок
	8

	Выявлено нарушений
	109

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	15

	Наложено административных наказаний
	15

	в том числе,  приостановка деятельности
	1

	Общая сумма наложенных штрафов тыс. руб.
	690

	Общая сумма взысканных штрафов тыс.руб.
	50


Государственными инспекторами отдела в течение 6 месяцев 2019 года были проведены проверки соискателей лицензий и лицензиатов (при переоформлении лицензий) на соответствие лицензионным требованиям и условиям, при этом было проверено 7 организаций, по результатам которых выдано 5 положительных решений, одно отрицательное, и в одном случае заявление было отозвано организацией.

Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъёмные сооружения

Отдел государственного строительного надзора, надзора за подъёмными сооружениями и котлонадзора по Кировской области осуществляет контроль за 441 организациями, в составе которых находится 658 опасных производственных объектов, на которых используются подъёмные сооружения:
- краны - 1540;

- подъёмники (вышки) – 219;

- буксировочные канатные дороги – 14;

- строительные подъёмники – 34.

За 6 месяцев 2019 года на подконтрольных Отделу государственного строительного надзора, надзора за подъемными сооружениями и котлонадзора по Кировской области предприятиях аварий и несчастных случаев не зафиксировано. 

Анализ информации об организации производственного контроля, в том числе соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях показывает, что промышленная безопасность на большинстве поднадзорных предприятиях обеспечивается реализацией Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" №-116 ФЗ от 21 июля 1997 года. Осуществление производственного контроля выполняется в соответствие с Постановлением Правительства РФ № 263 от 10.03.1999 г. и по «Положениям о производственном контроле», утвержденным руководителями эксплуатирующих организаций. На 12 предприятиях производственный контроль осуществляют службы производственного контроля (ОАО «ВМП «АВИТЕК», ОАО «Кировский завод по обработке цветных металлов, ОАО «Электромашиностроительный завод «Лепсе», ЗАО «Омутнинский металлургический завод»,  ОАО «Кировский завод Маяк» и т д.).  

При оценке эффективности осуществления производственного контроля при эксплуатации подъёмных сооружений установлено:

- информация об организации производственного контроля  предоставляется организациями с соблюдением установленного порядка, но не в установленные сроки;

- в организациях имеются приказы, определяющие порядок организации и осуществления производственного контроля за обеспечением безопасности на опасных производственных объектах;

- организациями разрабатываются мероприятия, направленные на повышение уровня безопасности при эксплуатации грузоподъёмных кранов;

Однако на таких предприятиях как ООО  Мурашинская ЛПГ «Исток», ООО «Строительная перспектива», ООО СХ «Союз», ООО ЖБИ «Профстрой», ООО «Фортуна и К»  производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности осуществляется на низком уровне, положения о производственном контроле разрабатываются, но не выполняются в части проведения контрольно-профилактических проверок, анализа состояния промышленной безопасности и разработки мероприятий, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, являются старение технических устройств (в настоящее время 73% технических устройств отработали нормативный срок службы), так же частая смена собственников, руководителей и специалистов, недостаточный уровень подготовки обслуживающего персонала, низкий уровень производственной дисциплины и отсутствие контроля со стороны инженерно-технических работников и руководства предприятий. 

Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта составляет 92%.

За 6 месяцев 2019 года проведено 76 проверок поднадзорных организаций, в составе которых обследовано 44 крана, выявлено 166 нарушений. Основным направлением в данном виде надзора в настоящее время является проведение внеплановых проверок с целью исполнения приказа Ростехнадзора от 15.03.2017 № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны», поручения заместителя председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 08.02.2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны».
Типовыми нарушениями являются:

1.
Несвоевременное устранение замечаний (дефектов) по результатам комплексных обследований крановых путей;

2.
Не выполнение считывания данных с регистраторов параметров ПС;

3.
Контроль качества ремонта ПС, с применением сварки, не подтверждается протоколами;

5.
Не соблюдаются графики выполнения планово-предупредительных ремонтов ПС. Объёмы технического обслуживания, установленные на предприятии, не соответствуют объёмам обслуживания, которые регламентируются руководствами по эксплуатации ПС.

6.
Нарушения в ведении эксплуатационной и технической документации (журналы, паспорта).

Обобщённые показатели по отделу указаны в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование показателя
	6 месяцев 2019

	Проведено проверок
	76

	в т.ч плановых проверок
	1

	Выявлено нарушений
	166

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	18

	Наложено административных наказаний
	18

	в том числе,  приостановка деятельности
	3

	Общая сумма наложенных штрафов тыс. руб.
	250

	Общая сумма взысканных штрафов тыс.руб.
	130



Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

Государственный строительный надзор осуществлялся за 10 объектами капитального строительства:

      
1. Внеплощадочные системы водоснабжения г. Кирова. Водозабор подземных вод в Куменском районе Кировской области.

2. Реконструкция газопровода-отвода «Оханск-Киров». Пятый пусковой комплекс. 3 этап строительства.

3. Реконструкция газопровода-отвода «Оханск-Киров» (Шестой пусковой комплекс 3 этап строительства, в том числе: Радиорелейная линия связи газопровода «Оханск-Киров»  VI ПК; Охранная сигнализация  VI ПК).


4. Реконструкция газопровода-отвода «Оханск-Киров». Пятый пусковой комплекс. 2 этап строительства.

5. Азотная станция на базе двух воздухоразделительных установок ААЖ-5,5 и системы хранения и газификации жидкого азота на территории филиала АО «ОХК «Уралхим».

6. Реконструкция  ФГКУ  комбинат Ударник» Управления Федерального агентства по государственным резервам по Приволжскому федеральному округу 1 очередь. Реконструкция технологических объектов нефтерезервуарного парка (с учётом ранее проведённых проекто-изыскательных работ). 3 этап «Реконструкция нефтерезервуаров 3.1 группы, объектов транспортного хозяйства и связи,  вспомогательных технологических объектов. 


7. МН Сургут-Полоцк р. Ужим, участок Дебесы-Лазарево (1579,1-1579,3 км), Ду-1000, УРНУ, Реконструкция.


8. Реконструкция  ФГКУ  комбинат Ударник» Управления Федерального агентства по государственным резервам по Приволжскому федеральному округу 1 очередь. Реконструкция технологических объектов нефтерезервуарного парка (с учетом ранее проведенных проекто-изыскательных работ). Операторная АСН, центральная операторная.

9. Реконструкция топливного склада ст. Лянгасово.

10. Реконструкция вышки КДП с заменой существующего фонаря в аэропорту Киров Кировского центра ОВД.

Объекты на территории двух и более субъектов РФ (объекты межрегиональных управлений и отделов):

1. Лупинг Ду 1400 газопроводов Ужгородского коридора на участке 2049-2142 км.
2. Реконструкция газопровода Пермь-Горький-2 в Вятскополянском районе, 1-очередь.

3. Реконструкция газопровода Пермь-Горький-2 в Вятскополянском районе, 2-очередь.

4. РВСПК-50000 № 93 ЛДПС «Лазарево» КРНУ, ОАО «СЗМН». Реконструкция.
5. Реконстр. ППМН Сургут-Полоцк через р.Вала на 1572 км, Д=1020 мм.

За 6 месяцев 2019 года проведено 11 проверок объектов капитального строительства из них 4 проверки по программам проведения проверок, 4 проверки по истечению срока исполнения ранее выданных предписаний, 3 проверки после получения извещения об окончании строительства.

За 6 месяцев 2019 года за нарушение нормативных и правовых актов в градостроительной деятельности при осуществлении федерального государственного строительного было вынесено два административных наказания в виде штрафа должностным лицам, одно административное наказания в виде предупреждения юридическому лицу, одно административное наказания в виде предупреждения должностному лицу.

Таблица 4

	Наименование
	6 месяцев 2019 года

	Проведено проверок, всего
	11

	в том числе, плановых
	4

	внеплановых
	7

	Выдано предписаний
	7

	Выявлено нарушений
	58

	Административных наказаний
	4

	Административных штрафов, всего
	2

	в том числе, на граждан
	-

	на должностных лиц
	2

	на юридических лиц
	-

	Общая сумма наложенных штрафов тыс. руб.
	40

	Общая сумма взысканных штрафов тыс.руб.
	-

	Дисквалификация
	-

	Приостановка деятельности
	-

	Аварий
	-

	Инцидентов
	-


Характеристики выявленных нарушений;

29   -  нарушение при выполнении работ в процессе строительства требованиям проектной документации и обязательных требований:

        - при устройстве оснований и фундаментов - 6 нарушений;

        - при возведении несущих и ограждающих конструкций – 5 нарушений;

        - иные нарушения – 18 нарушений;  

12    - нарушений при ведении исполнительной документации:

        - освидетельствование скрытых работ – 2 нарушений;

        - ведение общего журнала - 5 нарушений; 

        - ведение специальных журналов - 2 нарушения; 

        - исполнительные схемы и чертежи - 3 нарушений.

 5     - нарушений требований экологического надзора.

 2     - нарушения требований санитарно-эпидемиологического надзора.

 10   - нарушения требований пожарного надзора
За 6 месяцев 2019 года выдано три заключения о соответствии (ЗОС) построенных объектов капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащённости объекта капитального строительства приборами учёта используемых энергетических ресурсов:

1. Азотная станция на базе двух воздухоразделительных установок ААЖ-5,5 и системы хранения и газификации жидкого азота на территории филиала АО «ОХК «Уралхим».

Заключение о соответствии утверждено распоряжением Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 30.05.2019 № 2995-рп.

2. «Реконструкция  ФГКУ  комбинат Ударник» Управления Федерального агентства по государственным резервам по Приволжскому федеральному округу 1 очередь. Реконструкция технологических объектов нефтерезервуарного парка (с учетом ранее проведенных проекто-изыскательных работ). Операторная АСН, центральная операторная».

Заключение о соответствии утверждено распоряжением Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 27.05.2019 № 2886-рп.

3. «Реконструкция вышки КДП с заменой существующего фонаря в аэропорту Киров Кировского центра ОВД».

Заключение о соответствии утверждено распоряжением Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 11.06.2019 № 3223-рп.

За 6 месяцев 2019 года извещений о случаях возникновения аварийных ситуаций от лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию на поднадзорных объектах капитального строительства, не поступало.

Осуществление контроля (надзора) за соблюдением Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» и мероприятий по вводу лифтов в эксплуатацию

Отдел государственного строительного надзора, надзора за подъемными сооружениями и котлонадзора по Кировской области осуществляет контроль за 528 организациями (ориентировочно), в составе которых находится 3096 опасных объектов (лифтов, эскалаторов (вне метрополитенов) и платформами подъёмными для инвалидов).
Отделом за 6 месяцев 2019 года проведено 36 проверок, выявлено 80 нарушений обязательных требований нормативных документов. Возбуждено 1 дело об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ. 

30.08.2017 вступили в действие «Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъёмных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах», утверждённые постановлением Правительства Российской Федерации от 24.06.2017 №743 (далее – Правила).

В соответствии с п. 3 Постановления и п. 10 Правил организации обязаны направить в Управление уведомление о постановке на учет опасных объектов. В настоящее время в Управление на территории Кировской области поступили уведомления о постановке на учёт 2513 объектов.

В соответствии с п 5. Правил, в полномочия Ростехнадзора входит принятие решения о вводе объекта в эксплуатацию в порядке, предусмотренном пунктами 6-8 Правил, после его монтажа в связи с заменой или установкой во введённом в эксплуатацию здании или сооружении, а также после модернизации.

Информация по вводу лифтов в эксплуатацию после замены (модернизации) отражена в таблице 5.  

Таблица 5

	Год
	Количество лифтов, введенных в эксплуатацию
	Количество лифтов введенных в эксплуатацию, в отношении которых проведено более одного контрольного осмотра

	2017
	22
	15 (68 %)

	2018
	104
	22 (21%)

	2019
	119
	22 (18%)


